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理事長開講：難「勤」難「行」的「勤行精進」？ 

陳彥宏* 

「深入經藏，智慧如海」係源自佛教《華嚴經》淨行品，期待的是佛弟子們能多讀

與精讀的深入經、律、論三藏，全部能夠通曉稱之為「三藏法師」，也就是位有大智慧

的人。漢代設有「五經博士」傳授《易經》、《書經》、《詩經》、《禮經》、《春秋

經》五經。到了唐代，人們把對特定的某一種專門職業精通的人稱之為「博士」，如：

「太學博士」、「太醫博士」、「律學博士」、「算學博士」等。這和目前台灣的博士

定義就比較接近了，但總的來說，「三藏法師」也好，「博士」也好，沒有深入經藏，

不去研究與領悟，也就不會有什麼知識和智慧，不過就是個盛不了水的淺淺碟子，更不

用奢望會有如海的智慧了！ 

大概是這個緣由吧？我對肯多讀書與精讀書的人總是特別的崇敬，就像是司馬遷在

《史記》中評論莊子「其學無所不窺」般的崇敬。 

但是最近卻聽到有朋友告訴我，他的一位女同事想出國去讀書，卻不被准許去讀書

的一件事！我立馬想到我阿嬤在生前曾告訴我，她小時候也好想讀書，一來家裡沒錢，

二來他是女人，三來家裡有做不完的活，所以她沒辦法出去讀書，不然她一定至少比我

早五十年拿到博士。 

朋友的這位女同事是生在我阿嬤的時代嗎？為什麼不能出去讀書？ 

禁止女性受教育的塔利班也在 2011 年就表示不再反對女童上學了！朋友的這位女

同事到底是生在哪個時空？為了什麼原因不能出去讀書呢？不會又是「為了十萬元」賣

給隔壁王阿舍了吧1？ 

即便如此，不然我們來和隔壁王阿舍商量，看看能不能讓她出去讀書吧？ 
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細問之，其實邏輯很單純： 

1. 這是發生在海巡署家裡的家務事； 

2. 他們家有個女人想出國攻讀博士學位； 

3. 海巡署進修計畫的家規只有寫念碩士，沒有寫念博士； 

4. 所以就不准。句點。閉嘴。沒有然後！ 

白話文就是這麼簡單。 

癥結點三個，第一，海巡署是不是不需要博士？第二，立家規時是漏寫、沒寫還是

根本就不需要寫？第三，沒寫的事是不是違反憲法「妨害社會秩序公共利益」或事涉民

法「背於公共秩序或善良風俗」而不能做？ 

究竟這位女子是否會礙於海巡署訂頒的進修計畫，可能需先行離職，也就是必須先

和海巡署離緣切八段，才能一圓出國留學的美夢？這個女人不值得國家讓她帶職帶薪出

國進修？海巡署訂頒的進修計畫，在現在的環境下，這樣的政策是否妥適，是不是還有

可能再行探討的空間？ 

讓我們繼續看下去。 

話說，海巡署於 109年 2月訂頒《海洋委員會海巡署選送優秀人員國外進修計畫》。

依該計畫第 2點規定，海巡機關人員赴國外進修碩士學位時，其進修期間依第 3點及第

9點規定，「以帶職帶薪 1年為原則，必要時得延長 1年，並以留職停薪方式辦理」，

也就是進修期間最長 2年。 

該辦法，也就是在半年前才訂的這個辦法，裡頭對於人員進修博士學位之規定付之

闕如。 

一種可能的解釋是進修辦法是有意地把適用範圍限縮於碩士學位，排除博士學位，

也就是說，海巡署沒有意思鼓勵出國研修博士學位。即便是要博士？反正國產博士每年

三、四千人，愛用國貨，幹嘛留學？ 

恭敬禮貌一點說，我們當然不能排除這可能是因為修習博士花費的時間較長、國產

博士供過於求，海巡所需的學問知識碩士層級已能應付等等考慮。但是由這幾年來政府
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仍然專案持續補助優秀公務人員出國進修博士學位觀察，實在看不出這種趨勢。所以如

果不是有意排除博士學位的適用，對於海巡署內有意出國進修博士學位的公務人員，就

應該回到海巡署制定進修計畫的「母法」，也就是《公務人員訓練進修法》的規定。 

《公務人員訓練進修法》內對於「入學進修」並未區分碩士或博士學位，但對於可

以帶職帶薪或留職停薪至國外進修期間的長短，設有不同的限制。所以考慮到一般修習

博士學位至少要 3年以上，4~5年更是常態，公務人員如果要在保留工作的前提下赴國

外進修博士學位，唯一的方法是由機關選送、並且報經中央主管機關專案核定，於 4年

內完成，別無他途（因為不論是自行申請全時進修者、或機關選送但未報經中央主管機

關專案核定者，最長均僅 2年）。 

為執行《公務人員訓練進修法》相關規定，行政院人事行政總處另外訂定《行政院

選送優秀公務人員國外進修實施計畫》。依該計畫第 7點規定，遴選人員赴國外進修之

方式有二：由「行政院人事行政總處擬定進修領域後指定業務相關機關推薦人選」、或

由「主管機關擇優推薦函送人事行政總處」。依據朋友提供的一些統計數字，自 100年

至 109 年，各政府機關共計選送至少 48 人赴國外進修博士，除由人事行政總處選送者

外，亦有由機關主動薦送人員予行政院專案核定者(如國防部、國防大學、農委會、國發

會等)。 

近年來我國海洋事務與國際互動愈趨頻繁，臺灣與其他海洋國家在「生態、安全、

繁榮」享有共同價值，隨便想想，選送海巡現職人員赴國外進修博士，至少有以下三大

效益： 

一、培育海洋法研究人才，符合當前國家政策：海洋委員會於 2018年 4月成立時，

小英總統將「健全海洋法制」、「培育海洋人才」提示為重要之努力方向。海洋

委員會於 2020年 6月經行政院核定出版之「2020 國家海洋政策白皮書」也展

示國家推動海洋政策之決心，將「建構完善法制架構」、「積極培育海洋法政與

談判人才」明列為政策目標，並以培養具國際海洋政策法學素養及外語能力之

國際談判專業人才為執行作法之一。選送海巡現職人員赴國外進修博士，不是

最符合當前國家政策？ 

二、有助推動國際交流與合作：海洋委員會所屬機關人員為第一線從事海洋事務之

公務人員，其於留學期間可與國外相關智庫或研究中心多有互動機會，建立良

好關係，有利機關及早掌握國際趨勢及脈絡，推動我國與其他國家於海洋事務

上之合作。 

三、結合學術與實務效益最大：能夠具備資格申請攻讀博士的現職人員多已投身海
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洋事務多年，對於國內海洋事務、法制發展現況、乃至於現行實務上遭遇的困

難都已有深入了解，選送其赴國外進修博士學位，除能強化法律論述邏輯，並

能進一步思考我國海域權益主張之可能性，於返回機關服務後，在海洋法制建

構、海洋權益維護、國際談判與爭端解決等議題上能有直接貢獻。 

如果我上面隨便想到的一二三的都是海巡不需要的、國家不需要的，那麼，海巡是

真的可以不用讀書了！ 

回到最前面的白話文，除非海巡署是因為要出國進修的是女生、除非海巡署是有意、

蓄意而且故意不鼓勵進修博士學位，否則在鼓勵優秀公務人員出國研習與海洋事務有關

之博士學位時，《海洋委員會海巡署選送優秀人員國外進修計畫》並不會成為一個障礙。

既然這個辦法對於進修博士學位只是沒有特別規定，而不是有意排除，那就適用母法的

《公務人員訓練進修法》及《行政院選送優秀公務人員國外進修實施計畫》，也就是說，

由行政院人事行政總處將「海洋事務政策及法制領域」指定為選送優秀公務人員赴國外

進修之領域即可。 

當然，海巡機關也可以選送人員薦送行政院人事行政總處。為免解釋上之疑義，同

時在《海洋委員會海巡署選送優秀人員國外進修計畫》中規定的更清楚，由機關選送進

修博士學位者，得予「帶職帶薪 3年，必要時得以留職停薪方式延長 1年」或「帶職帶

薪 2年，必要時得以留職停薪方式延長 1年」，一方面可督促進修人員於 3年內儘速完

成博士學位返國服務，另一方面亦與現行《公務人員訓練進修法》與《行政院選送優秀

公務人員 國外進修實施計畫》等規定相符。 

或者，由海委會自行訂定選送計畫，選送如海巡署等海委會所屬機關人員出國進修

亦為可行方案。 

《大寶積經》普明菩薩會第四十三，佛說成就菩薩的要件之一是：「為修一切諸善

根故勤行精進」；《發菩提心經論》毘梨耶波羅蜜品第七中云：「精進有二種。一者為

求無上道故。二者廣欲拔濟眾苦而起精進。」 

很訝異最近聽到朋友告訴我，他的一位女同事想出國去讀書卻不被准許去讀書的這

件事，但是這樣一路開講寫下來，感覺好像也不是什麼事。但為什麼會被我寫這麼多？

感覺好像真的是個阻擋別人家子弟上進有損陰騭的大事？我誤會海巡了嗎？ 

出國唸書、離鄉背井、省吃儉用，又不是去報復性旅遊，也沒有隨時吃得到的台灣

小吃，也沒有看病看到飽的台灣無敵健保，還要和「非我族類」們一起生活與學習，真
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的絕非「爽」事！現在難得有人斷捨離台灣的好日子不過，願意「勤行精進」，那做長

官的又幹嘛讓人家「難勤」、「難行」呢？就讓她「勤」、讓她「行」吧！ 

又話說，這女子哪天學成歸國，收割享用她的大智慧的，還不是你們自家海巡！ 

善巧方便行，普施一切眾，利她利人我，何以不推崇？ 

 


